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1 INTRODUCCION

El presente documento se redacta con objeto de resumir el proceso de participacion
publica realizado por la Confederacién Hidrografica del Tajo previo a la elaboracion
de la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico de cuenca.

Las directrices a seguir por el organismo de cuenca para hacer efectiva la
participacion publica en la Ultima etapa del proceso de planificacion hidroldgica,
elaboracién del proyecto del Plan de cuenca y Estudio Ambiental Estratégico, se
coordinard con la Comision de Participacion publica del Consejo del Agua de la
Demarcacioén y una vez finalizado, se recogerd en este documento.

Igualmente, se recogen las acciones necesarias para dar cumplimiento a las
especificaciones de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente y se coordinan las acciones que aparecen reflejadas en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

|2 NORMATIVA |

I2.1 Texto Refundido de la Ley de Aguas \

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto
Legislativo (RDL) 1/2001, de 20 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las cuales
cabe destacar la Ley 24/2001, de 27 de diciembre (Art. 1), la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre (Art. 129) y el Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, incorpora la mayor
parte de los requerimientos de la DMA al ordenamiento juridico espanol.

El articulo 35 hace referencia a la creacién y funciones del Consejo del Agua en la
Cuenca:

1. Para fomentar la informacidn, consulta puUblica y participacion activa en la
planificacion hidrolégica se crea, en las demarcaciones hidrogrdficas con cuencas
intercomunitarias, el Consejo del Agua de la demarcacion.

2. Corresponde al Consejo del Agua de la demarcacién promover la informacion,
consulta y participacidon publica en el proceso planificador, y elevar al Gobierno, a
través del Ministerio de Medio Ambiente, el plan hidroldgico de la cuenca y sus
ulteriores revisiones. Asimismo, podrd informar las cuestiones de interés general para la
demarcacién vy las relativas a la proteccion de las aguas y a la mejor ordenacion,
explotacion y tutela del dominio pUblico hidrdulico.

A tales efectos, reglamentariamente se determinard la organizacién y procedimiento
para hacer efectiva la participacion publica.

En el articulo 41 se recoge lo siguiente:

2. El procedimiento para elaboracion y revision de los planes hidroldgicos de cuenca
se regulard por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la
programacién de calendarios, programas de ftrabajo, elementos a considerar y
borradores previos para posibilitar una adecuada informacién y consulta publica
desde el inicio del proceso.

3. En la elaboracién y revision de los planes hidroldgicos de cuenca se preverd
necesariamente la participacion de los departamentos ministeriales interesados, los



plazos para presentacion de las propuestas por los organismos correspondientes y la
actuacion subsidiaria del Gobierno en caso de falta de propuesta. Se garantizard, en
todo caso, la participacion publica en todo el proceso planificador, tanto en las fases
de consultas previas como en las de desarrollo y aprobacién o revision del plan. A tales
efectos se cumplirdn los plazos previstos en la disposicion adicional duodécima.

El articulo 42 establece los contenidos del plan hidrolégico de cuenca, siendo los
relacionados con la participacion publica los siguientes:

i) Un resumen de las medidas de informacidon publica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan,

k) Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base
y la informacidn requerida por las consultas publicas.

Finalmente, en su disposicion adicional duodécima presenta los plazos para la
participacion publica:

1. El organismo de cuenca o administraciéon hidrdulica competente de la comunidad
auténoma publicardn y pondrdn a disposicion del publico, en los plazos que en esta
disposicion se establecen, los siguientes documentos:

a) Tres anos antes de iniciarse el procedimiento para la aprobacidon o revisién del
correspondiente plan hidrolégico, un calendario y un programa de trabajo sobre la
elaboracién del plan, con indicacion de las formulas de consulta que se adoptardn en
cada caso.

b) Dos anos antes del inicio del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior, un
esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca
hidrogrdfica en materia de gestion de aguas.

c) Un ano antes de iniciar el procedimiento, los ejemplares del proyecto de plan
hidrolégico de cuenca.

I2.2 Reglamento de Planificacion Hidrologica

El Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH), aprobado mediante el Real Decreto
907/2007, de é de julio, recoge el arficulado y detalla las disposiciones del TRLA
relevantes para la planificacion hidroldgica.

En su articulo 63 establece que “el plan hidrolégico contendrd un resumen de las
medidas de informacidon publica y de consulta que se hayan aplicado durante su
framitacién, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan, de
acuerdo con lo indicado en los articulos 71 a 80, ambos inclusive”.

De acuerdo al articulo 65, el Plan hidrolégico debe incluir los puntos de contacto vy los
procedimientos establecidos para obtener la documentacion base y la informacion
requerida por las consultas publicas.

El Titulo Il (en concreto, la Seccion 2¢ del Capitulo |) se dedica a la Participaciéon
PUblica. Su articulo 72 contiene la organizacién y procedimiento para hacer efectiva
la participaciéon publica, en los siguientes términos:

1. Los organismos de cuenca formulardn el proyecto de organizacién y procedimiento
a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion.

2. El citado proyecto incluird, al menos, los siguientes contenidos:



a) Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacidn publica,
consulta publica y participacion activa del plan hidrolégico segun lo indicado
en el presente reglamento.

b) Coordinacién del proceso de evaluacidn ambiental estratégica del plan
hidrolégico y su relacién con los procedimientos anteriores.

c) Descripcion de los métodos y técnicas de participacion a emplear en las
distintas fases del proceso.

Los tres niveles de participacién publica estdn regulados en los siguientes articulos:
Articulo 73. Informacién publica.

1. El proceso de elaboracién de los planes incorporard los requerimientos establecidos
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, en particular aquellos referentes al suministro activo
de informacion sustantiva para el proceso de planificacion y que resulte adicional a la
enumerada en el presente reglamento.

2. Esta informacidén deberd estar accesible en papel y en formato digital en las pdginas
electréonicas del Ministerio de Medio Ambiente y en las de las respectivas
demarcaciones hidrogrdficas.

Articulo 74. Consulta publica.

1. La consulta publica se realizard sobre los documentos referidos en los articulo 77 a
80, ambos inclusive, a los que podrdn anadirse ofros documentos, de cardcter
divulgativo, que faciliten este proceso.

2. Estos documentos deberdn estar accesibles en papel y en formato digital en las
pdginas electrénicas del Ministerio de Medio Ambiente y en las respectivas
demarcaciones hidrogrdficas.

3. La duracion del proceso de consulta publica de cada documento serd como
minimo de seis meses. Las aportaciones de la consulta publica se integrardn en
informes que formardn parte del proceso de planificacién y que se recogerdn en un
anexo del plan.

Articulo 75. Participacion activa.

1. Los organismos de cuenca fomentardn la participacién activa de las partes
interesadas en el proceso de planificacion, extendiendo dicha participacion al publico
en general.

2. También podrdn constituir foros o grupos de trabajo en los que participen, ademds
de las partes interesadas, personas de reconocido prestigio y experiencia en materia
de aguas que asesoren en el proceso de elaboracidn de los planes hidrolégicos.

I2.3 Instruccién de Planificacién Hidrolégica |

La Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH) recoge y desarrolla los contenidos del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH) y del Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA).

En su apartado 9.2 determina las medidas de informacién puUblica y de consulta que
debe definir el plan: “El plan hidrolégico contendrd un resumen de las medidas de



informacidén publica y de consulta que se hayan aplicado durante su tramitacion, sus
resulfados y los cambios consiguientes efectuados en el plan, de acuerdo con lo
indicado en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica.”

I2.4 Ley 21/2013, de Evaluaciéon Ambiental

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un instrumento previsto por la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, cuya transposicién al Derecho
espanol se ha readlizado a través de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Esta Ley
contiene disposiciones ligadas a los procesos de participacion publica, entre los que
cabe referirse a los articulos 21, 22, 23, 49 y 50:

Articulo 21. Version inicial del plan o programa e informacion publica.

1. El promotor elaborard la versién inicial del plan o programa teniendo en cuenta
el estudio ambiental estratégico, y presentard ambos documentos ante el érgano
sustantivo.

2. El érgano sustantivo someterd dicha versidon inicial del plan o programa,
acompanado del estudio ambiental estratégico, a informacioén pUblica previo anuncio
en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente y, en su caso, en su
sede electrénica. La informacién publica serd, como minimo, de cuarenta y cinco dias
hdbiles.

La informaciéon publica podrd realizarla el promotor en lugar del érgano sustantivo
cuando, de acuerdo con la legislacion sectorial, corresponda al promotor la
framitacion administrativa del plan o programai.

3. La documentacién sometida a informacién publica incluird, asimismo, un
resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

4. El érgano sustantivo adoptard las medidas necesarias para garantizar que la
documentacién que debe someterse a informacién publica tenga la mdxima difusion
entre el publico, utilizando los medios de comunicacidn vy, preferentemente, los medios
electréonicos

Arficulo 22. Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas.

1. Simultdneamente al trdmite de informacion publica, el érgano sustantivo
someterd la version inicial del plan o programa, acompanado del estudio ambiental
estratégico, a consulta de las Administraciones pUblicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previomente consultadas de conformidad con el
articulo 19.

Estas consultas podrd realizarlas el promotor en lugar del érgano sustantivo cuando,
de acuerdo con la legislacién sectorial, corresponda al promotor la tramitacion
administrativa del plan o programa.

La consulta a las Administraciones pUblicas afectadas y a las personas interesadas
se podrd realizar por medios convencionales, electronicos o cualesquiera oftros,
siempre que se acredite la realizacién de la consulta.

2. Las Administraciones puUblicas afectadas, y las personas interesadas dispondrdn
de un plazo minimo de cuarenta y cinco dias hdbiles desde que se les somete la
versién inicial del plan o programa, acompanado del estudio ambiental estratégico
para emitir los informes y alegaciones que estimen pertinentes.

Articulo 23. Propuesta final de plan o programa.

Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los trdmites de
informacion publica y de consultas, incluyendo, en su caso, las consultas
transfronterizas, el promotor modificard, de ser preciso, el estudio ambiental
estratégico, y elaborard la propuesta final del plan o programa.



No se tendrdn en cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de los plazos
establecidos en los articulos 21 y 22.

Articulo 49. Consultas a otros Estados en los procedimientos de evaluacidén ambiental.

1. Cuando la ejecucidén en Espafa de un plan, un programa o un proyecto pueda
tener efectos significativos sobre el medio ambiente de otro Estado miembro de la
Unidn Europea o de otro Estado al que Espana tenga obligacién de consultar en virtud
de instrumentos internacionales, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
notfificard a dicho Estado la existencia del plan, programa o proyecto, y el
procedimiento de adopcién, aprobacidén o autorizacidn a que estd sujeto,
otorgdndole un plazo de treinta dias para que se pronuncie sobre su intencién de
participar en el procedimiento de evaluacion ambiental.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion readlizard la notificacion a
instancias del érgano sustantivo o a solicitud del Estado que pueda ser afectado.

2. La notificacién a la que se refiere el apartado anterior se realizard lo antes
posible y, a mds tardar, cuando se inicie el trdmite de informacion publica. Cuando el
procedimiento de evaluacién ambiental incluya el trdmite de determinacion del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico o del estudio de impacto
ambiental, la notificacién podrd realizarse durante este trdmite y a instancias del
érgano ambiental.

3. La nofificacién al Estado que pueda ser afectado ird acompaiada de la
siguiente documentacion:

a) Un resumen del procedimiento de adopcion, aprobacién o autorizacidén a que
estd sujeto el plan, programa o proyecto, incluyendo la evaluacién ambiental, y la
fase del procedimiento en que se realizaran las consultas fransfronterizas.

b) La version inicial del plan o programa y la parte del estudio ambiental
estratégico relativa a los posibles efectos transfronterizos, en el caso de planes o
programas, o el proyecto y la parte del estudio de impacto ambiental relativa a los
posibles efectos fransfronterizos, en el caso de proyectos.

c) Cuando la notificacion se realice en el trdmite de determinacién del documento
de alcance del estudio ambiental estratégico o del estudio de impacto ambiental,
incluird el documento inicial del plan, programa o proyecto en lugar de la
documentacién sefalada el pdrrafo b).

4. Si el Estado afectado manifestara su intencién de participar en el procedimiento
de evaluacién ambiental, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, en
colaboracion con el érgano ambiental y el érgano sustantivo, y teniendo en cuenta
los acuerdos bilaterales o multilaterales firmados por Espana al efecto:

a) Fijard un calendario razonable para la readlizacidn de las consultas
fransfronterizas y las medidas que deban ser adoptadas para garantizar que las
autoridades publicas afectadas y el publico interesado de dicho Estado pueda
participar en el procedimiento de evaluacién ambiental, incluyendo qué documentos
han de ser traducidos.

b) Remitird la version inicial del plan o programa vy la parte del estudio ambientall
estratégico relativa a los posibles efectos transfronterizos, en el caso de planes o
programas, o el proyecto y la parte del estudio de impacto ambiental relativa a los
posibles efectos transfronterizos, en el caso de proyectos, cuando esta documentacion
no se hubiera ya remitido.

5. Las observaciones formuladas por las autoridades ambientales y el publico
interesado del Estado afectado se tendrdn en cuenta en la formulacidon de la
declaracién ambiental estratégica o en la formulacién de la declaraciéon de impacto
ambiental.



6. Los plazos previstos en esta ley para la evaluacidén ambiental de los planes,
programas y proyectos se suspenderdn en tanto no hayan finalizado las consultas
fransfronterizas.

7. El érgano ambiental remitird al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
para su traslado al Estado afectado, la resolucién por la que se formula la declaracion
ambiental estratégica del plan o programa, o la declaracidén de impacto ambiental
del proyecto.

Asimismo, el érgano sustantivo remitird al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, para su traslado al Estado afectado, el plan o programa aprobado o el
proyecto autorizado.

Articulo 50. Consultas de otfros Estados en sus procedimientos de evaluaciéon ambiental.

1. Cuando un Estado nofifiqgue que un plan, programa o proyecto previsto en su
territorio puede tener efectos ambientales significativos en Espana, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon informard al otro Estado, previa consulta al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente sobre la voluntad de
participar o no en la evaluacion ambiental correspondiente.

Asimismo, cuando el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente o
una comunidad auténoma considere que la ejecucidn de un plan, programa o
proyecto de ofro Estado pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente
espanol, solicitard a dicho Estado, a través del Ministerio de Asuntos y Exteriores y de
Cooperacién gque se le notifique de la existencia del plan, programa o proyecto, y el
procedimiento de adopcién, aprobacién o autorizacidn a que estd sujeto, para poder
valorar la voluntad de participar o no en la evaluacidén ambiental correspondiente.

2. Una vez manifestada la voluntad de participar en la evaluacién ambiental, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en colaboracion con el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y teniendo en cuenta los acuerdos
bilaterales o multilaterales firmados por Espana al efecto, solicitard la informacién
relevante del plan, programa o proyecto y de sus posibles efectos significativos
fransfronterizos sobre el medio ambiente.

Cuando las consultas a las administraciones publicas afectadas y el publico
interesado no estén reguladas en otra ley o en acuerdos bilaterales o multilaterales
firmados por Espana al efecto, éstas se llevardn a cabo por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, en los términos referidos en los articulos 36 y 38.

3. Una vez redlizadas las consultas a las administraciones publicas afectadas y al
publico interesado vy realizado el andlisis técnico del expediente, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente remitird al Estado de origen, a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, un informe sobre los siguientes
aspectos:

a) El resultado de las consultas a las administraciones publicas afectadas y al
publico interesado.

b) Las conclusiones sobre los impactos transfronterizos del proyecto, las alternativas
estudiadas, las medidas preventivas, correctoras vy, si proceden, de seguimiento, asi
como la forma en que éstas se han de tener en cuenta en el plan, programa o
proyecto.

4. Cuando se reciba la decision final del plan, programa o proyecto, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la hard publica en su sede electrénica



2.5 Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién de
participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente

A continuacion se citan los articulos mds importantes de la Ley 27/2006, relacionados
con la participacién publica de los Planes Hidrolégicos de cuenca, desarrollando
algunos de ellos:

Articulo 3. Derechos en materia de medio ambiente.

Para hacer efectivos el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona y el deber de conservarlo, todos podrdn ejercer los siguientes derechos
en sus relaciones con las autoridades publicas, de acuerdo con lo previsto en esta Ley
y con lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Civil:

1. En relacién con el acceso a la informacion:

a) A acceder a la informacién ambiental que obre en poder de las
autoridades publicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para
ello estén obligados a declarar un interés determinado, cualquiera que
sea su nacionalidad, domicilio o sede.

b) A serinformados de los derechos que le oforga la presente Ley y a ser
asesorados para su correcto ejercicio.

c) A ser asistidos en su busqueda de informacion.

d) A recibir la informacién que soliciten en los plazos mdximos
establecidos en el articulo 10.

e) A recibir la informacidon ambiental solicitada en la forma o formato
elegidos, en los términos previstos en el articulo 11.

f) A conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacion,
total o parcialmente, y también aquellos por los cuales no se les facilita
dicha informacidn en la forma o formato solicitados.

g) A conocer el listado de las fasas y precios que, en su caso, sean
exigibles para la recepcion de la informacion solicitada, asi como las
circunstancias en las que se puede exigir o dispensar el pago.

2. En relacién con la participacion publica:

a) A participar de manera efectiva y real en la elaboracion,
modificacién y revision de aquellos planes, programas y disposiciones
de cardcter general relacionados con el medio ambiente incluidos en el
dmbito de aplicacion de esta Ley.

b) A acceder con antelacién suficiente a la informaciéon relevante
relativa a los referidos planes, programas y disposiciones de cardcter
general.

c) A formular alegaciones y observaciones cuando estén adn abiertas
todas las opciones y antes de que se adopte la decision sobre los
mencionados planes, programas o disposiciones de cardcter general y
a que sean tenidas debidamente en cuenta por la Administracion
PUblica correspondiente.




d] A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el
que ha participado y se informe de los motivos y consideraciones en los
que se basa la decision adoptada, incluyendo la informacion relativa al
proceso de participacion publica.

e) A participar de manera efectiva y real, de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion aplicable, en los procedimientos administrativos
framitados para el oforgamiento de las autorizaciones reguladas en la
legislacion sobre prevencion y control integrado de la contaminacion,
para la concesidn de los titulos administrativos regulados en la
legislacion en materia de organismos modificados genéticamente, y
para la emision de las declaraciones de impacto ambiental reguladas
en la legislacion sobre evaluacion de impacto ambiental, asi como en
los procesos planificadores previstos en la legislacion de aguas y en la
legislacion sobre evaluacion de los efectos de los planes y programas en
el medio ambiente.

3. En relacién con el acceso a la justicia y a la tutela administrativa:

a) A recurrir los actos y omisiones imputables a las autoridades publicas
que contravengan los derechos que esta Ley reconoce en materia de
informacion y de participacion publica.

b) A ejercer la accién popular para recurrir los actos y omisiones
imputables a las autoridades publicas que constituyan vulneraciones de
la legislacién ambiental en los términos previstos en esta Ley.

4. Cualquier otro que reconozca la Constitucion o las leyes.

Articulo 16. Participacion del publico en la elaboracién de determinados planes,
programas y disposiciones de cardcter general relacionados con el medio ambiente.

1. Para promover una participacion real y efectiva del publico en la
elaboracion, modificacion y revision de los planes, programas y disposiciones
de cardcter general relacionados con el medio ambiente a los que se refieren
los articulos 17 y 18 de esta Ley, las Administraciones Publicas, al establecer o
tramitar los procedimientos que resulten de aplicacidon, velardn porque, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios
apropiados, como los electrénicos, cuando se disponga de ellos, sobre
cualesquiera propuestas de planes, programas o disposiciones de
cardcter general, o, en su caso, de su modificacion o de su revision, y
porque la informacidn pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible
y se ponga a disposicion del publico incluida la relativa al derecho a la
participacion en los procesos decisorios y a la Administracion publica
competente a la que se pueden presentar comentarios o formular
alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones
cuando estén abiertas todas las posibilidades, antes de que se adopten
decisiones sobre el plan, programa o disposicion de cardcter general.

c) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los
resultados de la participacion publica.
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d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el
publico, se informard al publico de las decisiones adoptadas y de los
motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo la informacidn relativa al proceso de participacion publica.

2. Las Administraciones puUblicas competentes determinardn, con antelacién
suficiente para que pueda participar de manera efectiva en el proceso, qué
miembros del publico tienen la condicidn de persona interesada para
participar en los procedimientos a los que se refiere el apartado anterior. Se
entenderd que tienen esa condicidén, en todo caso, las personas fisicas o
juridicas a las que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley.

3. Lo previsto en este articulo no sustituye en ningin caso cualquier otra
disposicién que amplie los derechos reconocidos en esta Ley.

I2.6 Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

De reciente entrada en vigor el 10 de diciembre de 2014, indica en su predmbulo que
la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente es predecesora, en el sector que nos ocupa, de regular el acceso a la
informacion.

Por lo tanto esta nueva ley, no parte de la nada, sino que ahonda en ya conseguido,
supliendo sus carencias, subsanando sus deficiencias y creando un marco juridico
acorde con los tiempos y los intereses ciudadanos.
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|3 DEFINICIONES Y CONCEPTOS

| EX

Participacién Publica

|

La participacién publica es un instrumento que establecen la DMA y su transposicion a
la normativa nacional, en el articulo 41 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA),
para informar al publico de las decisiones adoptadas e involucrar a la sociedad en el
desarrollo del nuevo proceso de planificacién hidroldgica.

La participacion publica consta de tres niveles que la Confederaciéon Hidrografica del
Tajo debe asegurar en unos casos, y fomentar en otros, como puede verse a
continuacién:

Suministro de

; 2 Participacion .
informacién : ]
activa '
’//I
/'/"”
///
==
DEBE ASEGURASE DEBE FOMENTARSE ]

Figura 1. Niveles de participaciéon publica en la planificacién hidroldgica

Los principios mds importantes de la participacion publica son los siguientes:

Propiciar el didlogo y la mediacién como estrategias para la elaboracién del
plan hidrolégico.

Realizar un andlisis previo de las partes interesadas para identificar vy
caracterizar los actores del proceso participativo.

Reconocer la legitimidad de todas las posiciones.

Proporcionar un escenario comun entre todos los protagonistas relacionados
con la gestidén del agua, resaltando los intereses comunes y creando cauces
adecuados para afrontar los conflictos.

Presentar las conclusiones obtenidas durante el proceso en foros relevantes.

Implicar al conjunto de instituciones autondmicas y estatales en la elaboracién
del plan hidroldgico.

Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes publicos y
la sociedad civil desde la mdxima informacion y el respeto a las posiciones.
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I3.2 Informacién Publica

Los principales requisitos y objetivos de este nivel de participacién son los siguientes:

e Sensibilizar y capacitar a la sociedad sobre la importancia de la proteccion y
mejora del agua y de los ecosistemas asociados, asi como de su participacion
en ella.

e Necesidad de desarrollar un sistema de informacién sobre el proceso de
planificacion y la DMA.

e Facilitar a las partes interesadas y a la sociedad informacién sobre el proceso
de planificacién

e Asegurar una comunicacion fluida entre los érganos competentes en la gestion
del agua.

Las formulas relativas a la informacién publica del plan hidrolégico de la cuenca del
Tajo serdn se han realizado en base a los distintos mecanismos establecidos en la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacién puUblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en
particular aquellos referentes al suministro activo de informacién sustantiva para el
proceso de planificacidon y que resulte adicional a la enumerada en el presente
Reglamento.

Desde la pdgina web de la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo (www.chtajo.es) se
facilita el acceso a toda la informacién relevante que se va generando en cada una
de las etapas del proceso de planificacion y a los documentos bdsicos y de referencia
para la elaboracion del plan.

Sigue activa la Oficina de Informacidn y Participacién, que fue creada en el anterior
ciclo de planificacién, y a la que pueden dirigirse todos los interesados para realizar
peticiones y consultas sobre el proceso.

Oficina de Suministro de Informacién
Avenida de Portugal 81, 4° planta
28071 Madrid
Tel: 91 453 97 98, Fax: 91 470 03 04

Correo electronico: participa.plan@chtajo.es

Ademds, cualquier solicitud personal puede realizarse en la
http://www.chtajo.es/Confederacion/Paginas/direcciones2.aspxsede de la
Confederacién y en sus oficinas periféricas.

I3.3 Consulta Publica

Ofrece la oportunidad de ser escuchado, previo a la toma de decisién. La Consulta
PUblica en cada etapa del proceso de planificacién tiene un plazo minimo de 6
meses, para que todos los interesados que asi lo deseen puedan redlizar las
aportaciones, sugerencias y consideraciones que crean necesarias.

Previo a la publicacion de la propuesta del Plan de la cuenca del Tgjo, la consulta
publica se ha llevado a cabo para los siguientes documentos:

e Documentos iniciales del plan.
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e Esquema de Temas importantes

e Evaluacion ambiental estratégica: Documentos iniciales y Documento de
Alcance

El resultado de cada consulta es un informe que forma parte de la documentacion
generada para el proceso de planificacién, que junto con el resto de documentos
estdn accesibles en formato digital en la pdgina web de la Confederacién
Hidrogrdfica del Tajo.

Una vez se inicie el periodo de consulta de la propuesta del plan de cuenca, se
someterdn a consulta publica los siguientes documentos:

e Borrador del nuevo Plan Hidroldgico de la cuenca del Tajo: Memoria,
Normativa, Programa de medidas, Anejos y documentacion auxiliar

e Estudio Ambiental

B3.4 Participacién Activa

La Participacion Activa busca involucrar en las decisiones relativas a la planificacion
hidrolégica, no solo a las partes tradicionalmente mds interesadas, sino a una
representacion mds amplia y diversa de los intereses de la sociedad, mds alld de los
requerimientos legales relativos a la consulta publica.

En definitiva, permite identificar los objetivos comunes y las diferencias entre las partes
interesadas con suficiente antelacién, y asi, poder analizarlas y solventarlas. Para ello, y
teniendo en cuenta la férmula mds adecuada en cada caso, se organizan encuentros
y debates sectoriales y territoriales en las que estén representados todos los perfiles
existentes en la cuenca: administraciones, empresas e industrias, sindicatos, expertos e
investigadores, asociaciones ambientalistas y ONG's.

Estas reuniones contribuyen a alcanzar el equilibrio éptimo en la toma de decisiones,
pues facilitan el consenso y la concertaciéon con las partes y agentes implicados.

La organizacién y resultados de las jornadas, mesas y reuniones celebradas a lo largo
del proceso de planificacion hidroldgica se encuentran disponibles en la pdgina web
de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo. www.chtajo.es

Asimismo, la Oficina de Informacion y Participacidn mantiene un registro actualizado
del listado de partes interesadas, abierfo a nuevas incorporaciones, al que se
mantiene informado en cada momento de los hitos del proceso y de los resultados.
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4 ORGANOS DE COOPERACION Y PARTICIPACION DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

I4.1 Comité de Autoridades Competentes |

‘4.1 .1 Normativa ‘

En el Articulo 26.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) se designa al Comité
de Autoridades Competentes como érgano para la cooperacion, en relacion con las
obligaciones para la proteccion de las aguas derivadas de esta ley. En el Articulo 36
bis se dispone de la existencia del Comité de Autoridades Competentes, se indican sus
funciones y composicion. En el R.D. 126/2007, de 2 de febrero, se regulan la
composicidon, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades
competentes de las demarcaciones hidrogrdficas con cuencas intercomunitarias.

Los nombramientos de los miembros de la Administracion General en el Comité de
Autoridades Competentes se realizaron por el Consejo de Ministros el 5 de septiembre
de 2008. Las entidades locales, por medio de la Federacién Espanola de Municipios y
Provincias -FEMP-, realizan el nombramiento de sus dos representantes en noviembre
de 2008. Los drganos de gobierno de las comunidades auténomas realizan los
nombramientos enfre 2007 y 2008. Finalmente se constituye el 20 de noviembre de 2008
el Comité de Autoridades Competentes en la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo.

Su reglamento de régimen interno fue aprobado el 16 de abril de 2013, en la reunidn
celebrada por el Comité de Autoridades Competentes de la Confederacién
Hidrogrdafica del Tajo de la misma fecha.

Las funciones del Comité de Autoridades Competentes definidas en el articulo 36 bis
del TRLA se desarrollan en el RD 126/2007 y en el RD 907/2007. De forma resumida, a
continuacién se citan los articulos del Reglamento de Planificacién Hidroldégica
relacionados con el Comité de Autoridades Competentes:

e Articulo 23. Régimen de proteccién especial. En este articulo, en su punto 2, se
indica “Las administraciones competentes por razén de la materia facilitardn al
organismo de cuenca correspondiente, durante la elaboracion de los planes
hidrolégicos, la relacién de zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o
masas de agua declaradas de proteccién especial para su inclusion en dichos
planes, bajo la supervision del Comité de Autoridades Competentes de la
demarcacion”.

e Arficulo 25. Revision, actualizacion y consulta del registro de zonas protegidas.
Andlogamente lo dispuesto en el Articulo 23, en su punto 2 se recoge: “Las
administraciones competentes por razdn de la materia facilitardn, al organismo
de cuenca correspondiente, la informacién precisa para mantener actualizado
el registro de zonas protegidas de cada demarcacién hidrogrdfica bajo la
supervision del Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion”.

e Arficulo 71. Disposiciones generales. En el contexto de la elaboracion vy
aprobacién de los planes hidroldgicos de cuenca, se hace referencia en el
pdrrafo 4° del punto 2 a la colaboracién en materias de aguas costeras y de
fransicion, inexistentes en la parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica
del Tgjo.

e Arficulo 79. Esquema de temas importantes en materia de gestién de las aguas
en la demarcacién. En el punto 3° se insta a los organismos de cuenca a
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elaborar el esquema de temas importantes “integrando la informacién
facilitada por el Comité de Autoridades Competentes”.

e Articulo 80. Proyecto de plan hidroldgico de cuenca. En el punto 1 se sefala
que los organismos de cuenca redactardn el Informe de Sostenibilidad
Ambiental y la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldégico de cuenca “con la
informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes”. Asimismo
en su punto 5 se lee: "Dicha propuesta de proyecto de plan hidroldgico, con la
conformidad del Comité de Autoridades Competentes, serd elevada al
Gobierno a fravés del Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo con el
articulo 35.2 del texto refundido de la Ley de Aguas”.

e Articulo 87. Seguimiento de los planes hidrolégicos. En el punto 1 se cita: “Los
organismos de cuenca realizardn el seguimiento de sus correspondientes
planes hidrolégicos, pudiendo requerir, a tfravés del Comité de Autoridades
Competentes, cuanta informaciéon fuera necesaria a tal fin”. En el punto 2 se
expone: “El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion
promoverd la elaboracidén y mantenimiento de un sistema de informacion
sobre el estado de las masas de agua que permita obtener una vision general
del mismo, teniendo en cuente también los objetivos ambientales especificos
de las zonas protegidas. Este sistema de informacion, ademds de constituir un
elemento bdsico para la planificacién y elaboracién de los programas de
medidas, se utilizard para el seguimiento del plan hidrolégico”.

4.1.2 Comité de Autoridades Competentes de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo

El Comité de Autoridades Competentes de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, se
constituye el 20 de noviembre de 2008, siendo aprobado su Reglamento de Régimen
Interno en la reunién celebrada el 16 de abril de 2013.

En las reuniones del Comité de Autoridades Competentes de la Confederacion
Hidrogrdfica del Tajo, durante este ciclo de planificacion celebradas los dias 20 de
mayo Yy 4 de diciembre de 2014 se ha informado sobre el proceso de revision del Plan
Hidrolégico y sobre la actualizacion de informacion por parte de las autoridades
competentes de la demarcaciéon para la elaboracion del proyecto de plan.

Asimismo, se celebrd una reunién el 23 de julio de 2014 entre las Comunidades
Auténomas del dmbito de la cuenca del Tajo y la Oficina de Planificacién Hidrolégica
para intercambio de informacién que ha de actualizarse para la revisidon del plan
hidrolégico del Tajo para el ciclo 2015-2021en la que se acordd el procedimiento de
intfercambio de informacion y se establecid la red de contactos con los técnicos de las
comunidades auténomas, responsables de facilitar informacidén que se considera
prioritaria para la revision del Plan Hidrolégico para el ciclo de planificacién 2015-2021.

I4.2 Consejo del Agua de la Demarcacion

‘4.2.1 Normativa

En el Articulo 26.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) se designa al Consejo
de Agua de la Demarcacion como érgano de participaciéon y planificacion. En el
Articulo 35 se indica que se crea para fomentar la informacién, consulta publica y
participacion activa en la planificacion hidroldgica. En el punto 2 del mismo Articulo 35
se indica:
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“Corresponde al Consejo del Agua de la demarcacion promover Ia
informacién, consulta y participacion publica en el proceso planificador, y
elevar al Gobierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente, el plan
hidrolégico de la cuenca vy sus ulteriores revisiones. Asimismo, podrd informar las
cuestiones de interés general para la demarcacién y las relativas a la
proteccién de las aguas y a la mejor ordenacion, explotacion y tutela del
dominio puUblico hidrdulico. A tales efectos, reglamentariamente se
determinard la organizacidén y procedimiento para hacer efectiva la
participacion publica”.

El punto 3 del Articulo 35 vy el Articulo 36 hacen referencia a su composicion.

A contfinuacién se citan esquemdticamente los articulos del RD 907/2007 relacionados
con el Consejo de Agua de la Demarcacion:

Articulo 79. Esquema de temas importantes en materia de gestidén de las aguas
en la demarcacién. En el punto 5° se indica que el Esquema de Temas
Importantes requiere el informe preceptivo del Consejo del Agua de la
Demarcacion.

Articulo 80. Proyecto de plan hidrolégico de cuenca. En el punto 4 se sefala
que la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de cuenca requiere el
informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion.

Articulo 87. Seguimiento de los planes hidrolégicos. En el punto 4 se cita que los
organismos de cuenca de las cuencas intercomunitarias: “informardn con
periodicidad no superior al ano al Consejo del Agua de la demarcacién y al
Ministerio de Medio Ambiente sobre el desarrollo de los planes. Asimismo
informardn a las administraciones a las que hubieran consultado sobre los
extremos pertinentes. Dentro del plazo de tres anos a partir de la publicacién
del plan hidrolégico o de su actualizacién, presentardn un informe intermedio
que detalle el grado de aplicacién del programa de medidas previsto”.

Articulo 89. Revisidon de los planes hidrolégicos. En el punto 1 se indica “Cuando
los cambios o desviaciones que se observen en los datos, hipdtesis o resultados
de los planes hidroldgicos asi lo aconsejen, el Consejo del Agua de la
demarcacion podrd acordar la revision del Plan, que también podrd ser
ordenada, previo acuerdo con los departamentos ministeriales afectados, por
el de Medio Ambiente, que fijard un plazo al efecto, o interesada, en su caso,
de la comunidad auténoma correspondiente cuando se trate de planes
elaborados al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 del texto refundido de la
Ley de Aguas”.
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El Consejo del Agua de la Demarcaciéon de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo se
rige por el Real Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece su
composicién, estructura y funcionamiento.

CONSEJO DEL AGUA DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
Articulos 4 y 5 del RD 1704/2011, de 18 de noviembre

Presidente: Presidente del Organismo de Cuenca

Vicepresidente Primero Vicepresidente Segundo ) Secretario: Secretario General del organismo
Uno de los vocales representantes de CCAA Uno de los vocales representantes de Usuarios
Vocales en representacion AGE Vocales en representacion CCAA En representacion CHT
2 de Agricultura, n y Medio Ambiente 6 Castilla-La Mancha Comisario de Aguas

2 Ministerio de Industria, Energia y Turisma

2 Ministerio de Fomento 6 Extremadura

2 Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas 6 Madrid i Director Técnico
1 Ministerio de Economia y Competitividad 2 Castilla y Ledn
1 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales  Igualdad 2 Aragon Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica

1 Ministerio de Defensa
2 Ministerio de Interior

1 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién Vocales en representacion Entidades Locales

3 vocales
Vocales en representacion Usuarios L. m—
9 Abastecimiento de agua Vocales en representacion Asociaciones
6 Aprovechamientos energéticos 2 ASOC!RC!OHES agranas
10 Regadios 2 Asociaciones ecologistas

1 Asociaciones empresariales
1 Asociaciones sindicales

Figura 2. Composicion Consejo del Agua de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo

La modificacién introducida por el Real Decreto 1704/2011, junto con el TRLA,
infroduce significativas modificaciones en cuanto a las funciones y composicién,
incorporando entre las nuevas funciones, la de promover la informacién, consulta y
participacion publica en el proceso planificador, y, entre los nuevos vocales,
representantes de las entidades locales y asociaciones y organizaciones en defensa
de intereses ambientales, econdmicos y sociales relacionados con el agua.

4.2.2 Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo

El Consejo del Agua de la Demarcacion del Tajo se constituye el 15 de junio de 2012,
en base a las disposiciones definidas en el Real Decreto 1704/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece la composicidon, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua de la parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Tajo.

Adicionalmente en la misma fecha, se crea la Comisidon de Planificacién Hidrolégica y
Participacion Ciudadana prevista en el articulo 7 del Real Decreto 1704/2011.
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COMISION DE PLANIFICACION HIDROLOGICA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 7 del RD 1704/2011, de 18 de noviembre

Presidente: Presidente del Organismo de Cuenca

Secretario: Jefe de la Oficina de Planificacion

Hidrolégica
Vocales en representacion AGE Vocales en representacion CCAA Vocales en representacion CHT
3 " :e Agricul i ¥ Medio Ambi 2 Castilla-La Mancha Comisario de Aguas
1 Ministerio Fomento
1 Ministerio Hacienda y Administraciones Publicas 2 Extre_madura Director Técnico
1 Ministerio Asuntos Exteriores y de Cooperacion 2 Madf'd )
1 Ministerio Industria, Energia y Turismo 1 Castillay Ledn
1 Ministerio Economia y Competitividad 1 Aragén

2 . Vocales en representacion Entidades Locales
Vocales en representacion Usuarios 2 vocales

4 Abastecimiento de agua

3 Aprovechamientos energéticos g ol

5 Rggadios e Vocales en representacion Asociaciones
1 Asociaciones agrarias y ecologistas
1 Asociaciones empresariales
1 Asociaciones sindicales

Figura 3. Composicion Comisién de Planificaciéon Hidroldgica y Participacion
Civdadana

El Consejo del Agua de la Demarcacion le encomienda de acuerdo con el Arficulo 3.3
del RD 1704/2011, las siguientes cuestiones:

e En su reunién de 20 de mayo de 2014, el impulso y supervision de la
participacion publica en la elaboracion del Esquema de Temas Importantes
para la revisibn del plan hidrolégico para el ciclo 2015-2021, en particular
mediante jornadas publicas de informacion y participacién activa sobre el
Esguema Provisional de Temas Importantes, asi como que informara al Pleno
del Consejo en sus reuniones siguientes sobre el desarrollo de la cuestidon
anterior, dando por finalizados los trabajos de la Comisidon en dicha etapa una
vez el Consejo emita el informe preceptivo sobre el Esquema de Temas
Importantes previsto en el articulo 79.6 del Reglamento de Planificacién
Hidrologica.

Se propone a la Comisién de Planificacion Hidroldgica y Participacién Ciudadana
llevar a cabo el citado mandato con arreglo a la siguiente propuesta de acciones:

1. Jornadas de informacién y participacién activa sobre el Esquema Provisional de
Temas Importantes.

2. Reunién de la Comisién, a principios del mes de octubre de 2014, para tomar
en consideracion:

a. Las propuestas de observaciones y sugerencias al Esquema Provisional
de Temas Importantes, recibidas durante la fase de consulta publica y
las jornadas de participacién,

b. Lainformacién actualizada disponible y relevante para la propuesta de
revisién del plan hidrolégico en relacién con el inventario de presiones,
el estado de las masas de agua y con el Programa de Medidas
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El resultado de la encomienda descrita, asi como la evaluacion de las propuestas,
observaciones y sugerencias recibidas por escrito en la fase de consulta publica del
Esquema Provisional de Temas Importantes, se presenta en el documento “Informe
sobre las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas en la consulta publica del
Esquema Provisional de Temas Importantes de la parte espaiola de la demarcacion
hidrogrdfica del Tajo (Ciclo de planificacion 2015-2021)", elaborado por la Oficina de
Planificacion Hidrolégica.

Dicho documento fue aprobado en la reunidén de la Comisidn de Planificacién
Hidroldgica del 10 de octubre de 2014 y puede consultarse en www.chtajo.es

En la reunién del Consejo del Agua de la Demarcacién del Tajo celebrada el 28 de
octubre de 2014 se informd sobre el cumplimiento del mandato del Consejo del Agua
a la Comision de Planificacién Hidroldégica y Participacion Ciudadana para el impulso
y supervision de la participacion publica en relacidn con el Esquema Provisional de
Temas Importantes y se procedié a la emisidon del informe preceptivo del Consejo del
Agua de la demarcacién sobre la propuesta de Esquema de Temas Importantes del
segundo ciclo de planificacion hidroldgica 2015-2021 que fue aprobado en la misma
reunion.
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|5 CONSULTA PUBLICA

I5.1 Infroduccidn

El ordenamiento juridico vigente en materia de aguas exige el desarrollo de un
proceso de planificacién de cardcter ciclico, con una periodicidad de seis anos. De
manera previa a la elaboracién y propuesta de revisidn del plan hidroldgico, y segun
establece el articulo 76 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RD 907/2007, de
6 de julio, BOE de 7 de julio), se han de preparar unos documentos iniciales
consistentes en: un estudio general sobre la demarcacidon, un proyecto de
participacion publica en el proceso de planificacidon y un programa, calendario y
formula de consulta del proceso de planificaciéon. Tras estos trabajos previos, el
procedimiento para la elaboracion de los planes hidrolégicos se ha desarrollado en
dos etapas: una primera en la que se ha elaborado un Esquema de los Temas
Importantes en materia de gestién de las aguas en la demarcacion, y otra consistente
en la redaccion del proyecto de plan propiamente dicho.

I5.2 Proceso de consulta piblica de los Documentos iniciales

De acuerdo con el Real Decreto 907/2007, por el que se aprueba el Reglamento de
Planificacion Hidroldgica, y en cumplimiento a la Disposicién Adicional Duodécima del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo inicid el 26
de mayo de 2013 el proceso de participacion y consulta publica de los documentos
iniciales del nuevo Proceso de Planificacién Hidroldgica, mediante la Resolucién de la
Direccidon General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta
publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidroldégica
correspondientes a las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Occidentdal,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar y a la parte espanola de las
Demarcaciones Hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro, publicado en el BOE el 24 de mayo de 2013

Para hacer llegar a las partes interesadas y al publico general el alcance y desarrollo
de la planificacion hidroldgica y, de este modo, hacer participe a toda la sociedad,
durante seis meses se pusieron a consulta publica los siguientes Documentos Iniciales:

e Programa, calendario.
e Estudio General sobre la Demarcacion.
e Foérmulas de consulta.

Durante el plazo establecido de seis meses fijado para la presentacion de propuestas,
observaciones y sugerencias, se recibieron un total de 20

I5.3 Proceso de consulta publica del Esquema Provisional de Temas importantes

La fase de consulta publica del Esqguema de temas importantes se inicid con la
publicacién en el B.O.E. de 30 de diciembre de 2013 de la Resolucién de la Direccidn
General del Agua por la que se anunciaba la apertura de un periodo de seis meses
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para la consulta pUblica del documento Esquema provisional de Temas Importantes
(EpTl) correspondiente a distintas demarcaciones hidrogrdficas, entre ellas la del Tgjo.

En dicha fase de consulta se recibieron en la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo 38
escritos de Propuestas, observaciones y sugerencias.

El arficulo 79 del RPH dispone en su punto é que una vez ultimadas las consultas, los
organismos de cuenca realizardn un informe sobre las propuestas, observaciones vy
sugerencias que se hubiesen presentado e incorporardn las que en su caso se
consideren adecuadas al esquema provisional de temas importantes, requiriendo al
respecto un informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.

En la reunién del Consejo del Agua de la Demarcacién del Tajo celebrada el 28 de
octubre de 2014 se aprobd el Informe sobre las propuestas, observaciones vy
sugerencias recibidas en la consulta publica del Esquema Provisional de Temas
Importantes de la parte espanola de la demarcacién Hidrogrdfica del Tajo y a la
emision del informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion sobre la
propuesta de Esquema de Temas Importantes del segundo ciclo de planificacién
hidrolégica 2015-2021 que fue aprobado en la misma reunién

En la pdagina web del Organismo de cuenca www.chtgjo.es estdn disponibles los
documentos relacionados con esta fase de Planificacién hidrolégica: Esquema de
Temas Importantes de la parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Tajo,
Informe sobre las observaciones, propuestas y sugerencias derivadas del proceso de
Participacion Publica del Esquema Provisional de Temas importantes, Informe
preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion sobre la propuesta de Esquema
de Temas Importantes del segundo ciclo de Planificacion Hidroldgica de la parte
espanola de la demarcacién Hidrogrdfica del Tajo 2015-2021, y los votos particulares
de los representantes de aprovechamientos energéticos, asi como las observaciones
y sugerencias recibidas en el periodo de consulta puUblica del Esquema Provisional de
Temas Importantes.

I5.4 Proceso de consulta puUblica de la propuesta de Plan hidrolégco

En el BOE del 30 de diciembre de 2014 se publicd la “Resolucidén de la Direccidn
General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta e
informacion publica de los documentos titulados "Propuesta de proyecto de revisidon
del Plan Hidroldgico, Proyecto de Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidon y Estudio
Ambiental Estratégico" correspondientes a las demarcaciones hidrogrdficas del
Cantdbrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar y a la parte
espanola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico oriental, Mino-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro”, marcando el inicio del periodo de consulta publica.

Se han recibido 206 escritos con propuestas, observaciones y sugerencias procedentes
de 11 clases agrupadas de remitentes :

Administraciones PUblicas 12
Abastecimiento 3
Asociaciones 37
Empresa 5
Partficular 127
Partidos Politicos 8
Portugal 1
Regantes 7
Universidades 1
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Usos energéticos )

En la pdgina web de la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo (www.chtgjo.es) se
encuentran a disposicién del publico todos los escritos recibidos.

El siguiente grdfico muestra en porcentaje de escritos recibidos por drea de actividad
o sector del remitente:

3%

W Particular

B Asociaciones
Administraciones
Publicas

B Empresas

- . .

18% Partidos Politicos

= Portugal
Regantes y sector
agrario

Universidades

m Sector energético

B Sector Abastecimiento

En general, la mayor parte de las aportaciones obtenidas en la fase de consulta
pUblica proceden de particulares, interesados en el proceso, que junto a las
observaciones, propuestas y sugerencias formuladas por organizaciones vy
asociaciones de cardcter ecologista o vecinal, componen una cantidad superior a las
tres cuartas partes de los escritos recibidos. Quizds ello se deba a que en los érganos
de gestién y decision del organismo de cuenca hay multiplicidad de sectores de
usuarios representados, pero las organizaciones ecologistas, interesados, particulares y
otras asociaciones, que conforman el tejido social, apenas gozan de presencia en
estos érganos de decisién y por ello han de recurrir a manifestar sus necesidades vy
observaciones en los procesos de consulta.

Las cuestiones planteadas en los escritos recibidos se han clasificado y agrupado por
dreas temdticas, mostrdndose la adscripcidn de los escritos recibidos a cada drea
temdtica. De los 206 escritos, se han sintetizado cerca de un centenar de
observaciones, propuestas y sugerencias.
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6 PARTICIPACION PUBLICA DEL PROCESO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA

La Directiva Marco del Agua (DMA) y su transposicion a la normativa nacional, en el
articulo 41 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), intfroducen el desarrollo de
un proceso de planificaciéon ciclico de 6 anos, exigiendo la preparacién de un plan
hidrolégico de cada demarcacion hidrogrdafica en 2009, 2015, 2021 vy asi en adelante.

Por otro lado, en cumplimiento de las exigencias del Art. 14 de la DMA, y del articulo 16
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), el proceso de
planificacion hidroldgica lleva implicito un proceso de participacién publica. Dicha
participacion publica se realiza con el dnimo de informar al pUblico de las decisiones
adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo toda la informacién relativa al proceso de planificacién.

Durante todo el proceso de planificacién hidroldgica se mantiene un registro
actualizado del listado de partes interesadas, con los datos de contacto, estando
abierto a nuevas incorporaciones de las personas que asi lo soliciten. A las partes
interesadas se les informa regularmente de todos los hitos del proceso, empleando
todas las vias de comunicaciéon dispuestas para ello.

Sigue activa la Oficina de Informacién y Participacién, que fue creada en el anterior
ciclo de planificacién.

Esta oficina de suministro de informacién permite dar respuesta a cualquier duda o
propuesta, observacién y sugerencia en un plazo breve de tiempo, tanto por correo
postal como electrénico o via telefénica.

Oficina de Suministro de Informacién
Avenida de Portugal 81, 4° planta
28071 Madrid
Tel: 91 453 97 98, Fax: 91 470 03 04

Correo electronico: participa.plan@chtajo.es

Igualmente se informa a las diferentes Oficinas periféricas de la Confederacion
Hidrogrdfica del Tajo, del inicio del proceso de Planificacién Hidroldgica, adjuntando
toda la informacion relativa a dicho proceso, vy las férmulas de consulta y participacion
de la planificacion hidrolégica. Dicha comunicacion también se extiende a las
Oficinas competentes de las Comunidades Auténomas dentro del territorio de la
Cuenca Hidrogrdfica asi como oficinas de delegaciones de Gobierno.

I6.1 Proceso de participacion pUblica del Esquema de Temas Importantes

Conforme a lo establecido en el articulo 79 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RPH), aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, la
Confederacién Hidrogrdfica del Tajo ha desarrollado e impulsado un proceso de
participacion activa y consulta publica en la elaboracion del Esquema de Temas
Importantes.

Celebrandose las siguientes Jornadas de informacidén y participacion publica:
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- Guadalagjara: 12 de junio de 2014
- Talavera de la Reina: 16 de junio de 2014
- Cdceres: 17 de junio de 2014

- Madrid: 24 de junio de 2014

Jornadas de Participacién
Talavera
Guadalajara | dela | Cdceres | Madrid
Reina
N* de 11 7 14 26
asistentes
N° total de
sugerencias y 3 4 5 --
aportaciones

El mencionado articulo 79 del RPH dispone en su punto é que una vez ultimadas las
consultas los organismos de cuenca redlizardn un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporardn las que en su
caso consideren adecuadas al Esquema provisional de tfemas importantes, requiriendo
al respecto un informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.

En la reunién del Consejo del Agua de la Demarcacion del Tajo celebrada el 28 de
octubre de 2014 se aprobd el Informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en la consulta puUblica del Esquema Provisional de Temas
Importantes de la parte espanola de la demarcacién Hidrogrdfica del Tajo y a la
emisiéon del informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacién sobre la
propuesta de Esquema de Temas Importantes del segundo ciclo de planificacién
hidrolégica 2015-2021 que fue aprobado en la misma reunién

I6.2 Proceso de participacion publica de la Propuesta de Proyecto del Plan de
cuenca

Mediante las jornadas de informacién y participacién activa realizadas se ha buscado
involucrar en las decisiones relativas a la planificacion hidrolégica, no sélo a las partes
fradicionalmente mds interesadas, sino a una representacién mds amplia y diversa de
los intereses de la sociedad, mds alld de los requerimientos legales relativos a la
consulta publica. En definitiva, se ha procurado ayudar a identificar los objetivos
comunes v las diferencias entre las partes interesadas con suficiente antelacion, y asi
poderlas analizar y solventar.

Con estas jornadas se ha pretendido:

e presentar alas partes interesadas y al publico en general la propuesta de plan
de cuenca sometida a consulta publica para promover su participacion activa
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e recoger las propuestas, observaciones y sugerencias de los asistentes que
contribuyan al proceso de elaboracién del plan.

Las sesiones tuvieron lugar en los dias, lugares, fechas que se indican y con los
programas siguientes:

e 26 de mayo: Sesidon general de informacién y participacion publica sobre la
propuesta del Borrador de Plan Hidroldgico para el ciclo 2015-2021, en consulta
publica (Sede de la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo, Madrid)

o 17:00 h.- Apertura (Presidente de la Conf. Hidrogrdfica del Tajo)

o 17:10 h.- Aspectos mds relevantes de la propuesta de Plan Hidroldgico
de la parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Tajo (2015-
2021) sometida a consulta publica

o Estado y evolucién de las masas de agua y zonas protegidas (Belén
Calleja, Jefe de Seccién de la Oficina de Planificacién Hidroldgica)

o Presiones y usos del agua (David Peracho, Jefe de Area de la Oficina de
Planificacion Hidrolégica)

o Objetivos, medidas y conclusion final (Francisco Aleza Enciso, Jefe de la
Oficina de Planificacién Hidroldgica)

o 17:45 h.-DESCANSO (para formulaciéon de preguntas, observaciones o
sugerencias por escrito)

o 17:55nh.-Debate con participacién de los asistentes

e 28 de mayo: Sesion de participacion publica sobre el sistema Henares (Sede
de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, Madrid)
o 17:00 h.- Apertura y presentacién del extracto de informacién relevante
en relacion con el sistema Henares en la propuesta de Plan Hidroldgico
de la parte espanola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo 2015-
2021, sometida a consulta pUblica (Francisco Aleza Enciso, Jefe de la
Oficina de Planificacién Hidroldgica)
o 17:30 h.- Participacién de los asistentes

e 9 dejunio: Sesidn de participacion publica sobre el sistema Alberche (Sede
de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, Madrid)
o 18:00 h.- Apertura y presentacién del extracto de informacién relevante
en relaciéon con el sistema Alberche en la propuesta de Plan Hidrolégico
de la parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Tajo 2015-
2021, sometida a consulta publica (Francisco Aleza Enciso, Jefe de la
Oficina de Planificacién Hidroldgica)
o 18:30 h.- Participaciéon de los asistentes

e lldejunio: Sesidbn de participacién publica sobre el sistema Tiétar-Arrago
(Salén de actos de la Casa de Cultura, Tiétar (Caceres)

o 17:00 h.- Apertura y presentacién del extracto de informacion en
relaciéon con los sistemas Tiétar y Arrago en la propuesta de Plan
Hidrolégico de la parte espanola de la Demarcacién Hidrogrdfica del
Tajo 2015-2021, sometida a consulta publica (Francisco Aleza Enciso,
Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgical)

o 17:40 h.- Participaciéon de los asistentes
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16 de junio:  Sesidn de participacion publica conjunta Espana-Portugal sobre
el Plan Hidrolégico de la DHTqjo2015-2021 (Complejo Cultural San Francisco.
Cdceres).
o 16:00 h.- Apertura
Miguel Antolin Martinez. Presidente de la Confederaciéon
Hidrogrdfica del Tajo

Galbriela Moniz. Directora Regional ARH Tejo e Oeste / APA

o 16:15 h.- Sesidon “Aspectos mds relevantes de las propuestas de Plan
Hidroldgico de las partes espanola y portuguesa de la Demarcacién
Hidrogrdfica del Tajo (ciclo 2016-2021): presiones, estado masas de
agua, objetivos ambientales y medidas”.

Francisco Aleza, Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica
de la Confederacién Hidrogrdfica del Tajo

[sabel Guilherme, Chefe de Divisdo de Planeamento e
Informacdo ARH Tejo

o 17:00 h.- Debate
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